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 2013年：习近平总书记提出“建设建设自然存积、自然渗透、自然净化的海绵城市”

 2015～2016年：评选2批30个试点城市，试点期3年

 2021 ～2023年：评选3批60个示范城市，示范期3年

由“试点”走向“示范”

海绵试点

海绵示范



四 大 问 题

五 类 误 区

三 级 导 向

五 点 建 议



PART 1

四大问题



 规划管控如何落实？

 小型项目、部分改造类项目行政许可简单，如何管控？

 设计两套图，主要为满足审查

 前置环节管控不严，重点依靠竣工验收作为“卡口”，效果有限

理想：全流程管控

现实：依然存在管控上的“漏洞”和“盲点”

问题1

项目建议书 发改委 明确建设项目要符合海绵城市建设要求

可行性研究

土地出让

方案设计审查

施工图设计审查备案

施工许可证

竣工验收

运行维护

发改委

资规局

资规局、建设单位

住建局（审图中心）

住建局

建设单位、质监站等

城管局等

可研中要包括海绵城市相关内容

明确海绵城市建设相关目标、指标

重点审查总图、竖向、雨水组织是否合理，海绵城市理念是否落实

抽查制，审查雨水组织、设施详图、指标响应、计算过程等

海绵城市专项验收

海绵设施运行维护

管控流程 主管部门 管控要求



 规划管控如何落实？

 小型项目、部分改造类项目行政许可简单，如何管控？

 设计两套图，主要为满足审查

 前置环节管控不严，重点依靠竣工验收作为“卡口”，效果有限

理想：全流程管控

现实：依然存在管控上的“漏洞”和“盲点”

问题1



 不同主管单位的要求冲突（绿地能否收集雨水、人行道是否可以透水）

 市政验证与海绵验收要求不一致

理想：政府主导，部门协调

现实：依然存在要求上的“矛盾”和“冲突”

问题2



理想：本地化技术标准

现实：依然以“照搬”和“条框”为主

问题3

 本地化技术标准制定缺乏对关键问题（换填）的科学、客观的研究

 经过近10年的推进，难点已不是“设施”怎么做、而是“系统”怎么做



 项目设计中海绵后置，导致“被动、打补丁式”设计

 采用改造类项目的设计手法设计新建项目，标配式的“植草沟+雨水花园”

理想：景观功能融合

现实：依然是“打补丁式”设计和“符号化”建设

问题4



PART 2

五类误区



指标越高越好

误区1

 指标的变化对于工程量的影响是“指数级”的

 “唯指标论”：并非指管理单位的严苛要求，更多是指设计单位对于海绵理念认识不到位



海绵投资=海绵新增投资

误区2

 海绵新增投资主要为透水铺装增加价格、结构层处理所需投资等

 合理的设计可以大幅降低新增投资、甚至不增加投资



海绵和景观冲突

误区3

 主观意识上的反对，未用心寻求解决措施

 部分项目实施不到位，加剧了“海绵和景观冲突”的主观意识



汇水分区=雨水组织

误区4

 汇水分区 “为划分而划分”，只是作为设施规模计算的依据。

 严重忽略了汇水分区内雨水组织，导致海绵设施无法收集对应范围的雨水。

有设施，缺组织 VS 有设施，有组织



海绵导致积水

误区5

 实施不到位，导致海绵理念“背锅”。

 源头海绵可以间接提高雨水管网排水能力，但不能降低雨水管网设计标准。

径流峰值流量控制是低影响开发的控制目标之一。低影响开发

设施受降雨频率与雨型、低影响开发设施建设与维护管理条件等因

素的影响，一般对中、小降雨事件的峰值削减效果较好，对特大暴

雨事件，虽仍可起到一定的错峰、延峰作用，但其峰值削减幅度往

往较低。因此，为保障城市安全，在低影响开发设施的建设区域，

城市雨水管渠和泵站的设计重现期、径流系数等设计参数仍然应当

按照《室外排水设计规范》（GB50014）中的相关标准执行。

——《海绵城市建设技术指南——低影响开发雨水系统构建》



PART 3

三级导向



1.0版本

建筑小区

 机械式、符号化、被动完成任务式的设计和建设

 透水铺装；植草沟+雨水花园；雨水调蓄池



2.0版本

建筑小区

 雨水组织较为系统：雨水控制与排放，雨水收集与利用

 景观效果得到保证：海绵设施较为自然，有较好的景观效果

微地形自然

景观效果好

竖向正确

收水效果好



3.0版本

建筑小区

 雨水组织 “无盲区”

 景观、功能、人的活动“三位一体”融合：采取立体化、综合型、多功能的海绵设施建设

形式，将海绵“藏”在景观中

系统性强系统性强 景观功能融合

景观功能融合景观功能融合



3.0版本

建筑小区

 雨水组织 “无盲区”

 景观、功能、人的活动“三位一体”融合：采取立体化、综合型、多功能的海绵设施建设

形式，将海绵“藏”在景观中



1.0版本

市政道路

 人行道：透水铺装+生态树池

 雨水管渠：排水能力达标

透水铺装+生态树池 三通



2.0版本

市政道路

 人行道：透水铺装+生态树池

 机非隔离带：一定宽度后，实现机动车道、非机动车道的雨水控制



市政道路



3.0版本

市政道路

 系统化的排涝设计：纵坡、局部低洼点、雨水管网及所处系统

 因地制宜的源头海绵设计：不同路幅、不同节点的差异化应对



3.0版本

市政道路

 系统化的排涝设计：纵坡、局部低洼点、雨水管网及所处系统

 因地制宜的源头海绵设计：不同路幅、不同节点的差异化应对

新韵路北段：东侧“间断式”改造、西侧 “复合式”改造

山河路：两侧“间断式”改造“间断式”改造：人行道透水铺装改造，结合雨水口分
布，打通树池之间“闲置控制”，实现雨水控制

“复合式”改造：人行道透水铺装改造，横向过水槽，结合
边绿化带，设置带状雨水花园，实现雨水控制



3.0版本

市政道路

 系统化的排涝设计：纵坡、局部低洼点、雨水管网及所处系统

 因地制宜的源头海绵设计：不同路幅、不同节点的差异化应对



1.0版本

公园绿地

 机械式、符号化的设计和建设，忽略了公园绿地本身为“大海绵”

 透水铺装；植草沟/旱溪+雨水花园



1.0版本

公园绿地

 机械式、符号化的设计和建设，忽略了公园绿地本身为“大海绵”

 透水铺装；植草沟/旱溪+雨水花园



2.0版本

公园绿地

 主要利用竖向（而非设施）实现雨水控制

 海绵设施较为自然，与景观充分融合



3.0版本

公园绿地

 进一步强化“大海绵”功能

 充分考虑区域雨水调蓄功能、以及水体净化功能



1.0版本

广场

 机械式、符号化、被动完成任务式的设计和建设

 透水铺装；植草沟+雨水花园；雨水调蓄池



2.0版本

广场

 功能与景观统筹：广场内没有行车需求，采取平缘石、绿地整体下沉的方式

 充分考虑科普、互动需要，设计以雨水（资源化利用）为主体的展示/互动体验



3.0版本

广场

 景观、功能、人的活动“三位一体”融合：采取立体化、综合型、多功能的海绵

设施建设形式，将海绵“藏”在景观中

 充分考虑区域雨水滞蓄、调节功能



1.0版本

城市水系

 避免“三面光”，采用生态岸线



2.0版本

城市水系

 以排涝能力为核算标准的水系空间

 根据水系沿线的建设条件，因地制宜实施可以保障“生态功能”的岸线形式

编号 分区名称 排涝能力（立方米/秒） 对应排涝标准

1 白石港分区 95.00 20年一遇

2 建宁港分区 63.80 10年一遇

3 枫溪港分区 163.00 30年一遇

4 霞湾港分区 10.00 10年一遇

5 万丰湖分区 60.00 20年一遇

6 韶溪港分区 16.80 20年一遇

7 陈埠港分区 4.70 10年一遇

8 徐家港分区 12.00 30年一遇

9 凿石港分区 16.00 30年一遇

10 沧水湖分区 38.00 30年一遇

11 渌口北分区 12.40 20年一遇

12 渌口南分区 30.00 30年一遇



2.0版本

城市水系

 具备空间条件的，避免“裁弯取直”，建设“自然”的生态型水系

 不具备空间条件的，结合河槽空间，建设“雨旱两宜”的生态型水系

空间充足改造形式 VS 控制局促改造形式



3.0版本

城市水系

 面向“最佳生境”的水系微空间构建

 研究生态指示物种，探索生态多样性适配的水系建设形式

基围虾 欧亚水獭 翘嘴鲌 红鳍原鲌 棒花鱼 鳑鲏鱼

生态指示物种

Ecological indicator species

深
圳

上
海

NS



3.0版本

城市水系

 面向“最佳生境”的水系微空间构建

 研究生态指示物种，探索生态多样性适配的水系建设形式



1.0版本

雨水管网

 结合污水提质增效精准攻坚333消除混错接

 结合道路大修，推进雨水管网提标改造

实施

“三消除”

消除城市黑臭水体

消除污水直排口

消除污水管网空白区

整治工业企业排水

整治“小散乱”排水

整治阳台和单位庭院排水

开展

“三整治”

推进

“三提升”

提升城镇污水处理综合能力

提升新建污水管网质量管控水平

提升污水管网检测修复和养护管理水平

着力解决薄弱

环节与突出问

题

着力提升污水

收集处理水平

着力强化源头

污染管控

2008-2012

排水达标区建设

2016-2020

深化排水达标区建设

2020-2025

污水提质增效精准攻坚



2.0版本

雨水管网

 雨水排放单元达标区建设

 以雨水排放单元为单位，实施整体体检、整体评估、整体谋划、有序实施

定义：雨水径流排放独立、完整的区域

层次：介于雨水排放口收水范围与排水分区

之间

尺度：原则上不超过2平方公里

标志：水系围合范围/1-n个雨水排放口对应

的收水范围



3.0版本

雨水管网

 隐性初期雨水污染控制（晴天“藏污纳垢”、雨天“零存整取”）

 某雨水系统：管道积存的污染占70%，径流污染占25%，污水混接5%

 第一步：雨水管道低水位运行

 第二步：针对顶托造成的晴天“藏污纳垢”，强化日常清掏管理

管
道
积
存
污
染

径流污染

污水
混接



广：以区域为视角的整体谋划

 从更高的视野、更大的尺度来看待项目

 找准问题，合理定位，系统组织，做足水文章

藏：以海绵为主题的景观设计

 调蓄设施“无痕”、导流设施“凸显”

 加快探索立体化、综合型、多功能的海绵设施建设形式

细：以设施为单位的雨水组织

 强化分区内雨水组织



PART 4

五点建议



开展行政一致性“体检”，协调“矛盾点”，消灭管控“空白区”

建议1

 市政与园林对排水的要求、水务与水利对水系的要求

 海绵与其他：对项目是否落实海绵理念的要求

 深度梳理并协调部门间、处（科）室间的有关要求

气象

水利

水务

城管

园林

住 建



开展设计协同化“革新”，海绵方案融入总图，避免“两张皮”

建议2

 海绵是各个专业的事，而非仅仅排水专业的事

 只有真正融入总图，才能实现景观与功能融合



开展设计协同化“革新”，海绵方案融入总图，避免“两张皮”

建议2

 海绵是各个专业的事，而非仅仅排水专业的事

 只有真正融入总图，才能实现景观与功能融合



建议2

 强化技术培训，避免海绵认识“浮于表面”

 由“被动接受”走向“主动作为”

开展设计协同化“革新”，海绵方案融入总图，避免“两张皮”



开展施工精细化“转型”，推行技术联合交底和现场咨询式设计服

务，确保“有高度、有弧度、有深度”

建议3

 不同标段、不同专业联合交底，提高施工单位对于海绵理念的认识

交底重点：

1.竖向：标高按照施工图核算开挖深度,核对完成面标

高、溢流口标高

2.引流：确保径流不被阻挡；排水沟排出口不能直接

连入雨水井

3.衔接：海绵设施应位于汇水分区内最低点

4.隐蔽工程：尤其是地下管网、调蓄设施、基层等



建议3

 在海绵设施实施关键期，咨询单位、设计单位每周定期提供现场技术咨询

开展施工精细化“转型”，推行技术联合交底和现场咨询式设计服

务，确保“有高度、有弧度、有深度”



开展技术系统化“升级”，探索由标准走向指引，提供可视化、整

体性的技术导向

建议4

 在条文、设施做法的基础上，针对不同类型项目，提供系统化的设计方法指引

 《昆山市生物滞留池施工指南（试行）》

 《无锡市建设项目海绵设计指引》



开展运维科学化“探索”，推动运维有要求、有技术、有设备

建议5

 多地的运维导则缺乏实践基础

 结合排水管理进小区，探索海绵项目运维技术与机制

深圳
全市域推进
移交排水公司管养，自行
管理的接受监督

厦门
全市试点
每个区一个试点区

南京：浦口区 初探

苏州：高新区 初探

无锡：锡山区 初探

合肥
安巢经开区、蜀山
经开区
初探



建议5

 多地的运维导则缺乏实践基础

 结合排水管理进小区，探索海绵项目运维技术与机制

开展运维科学化“探索”，推动运维有要求、有技术、有设备
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